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1 PLANO DE EDUCACAO AMBIENTAL E SENSIBILIZACAO COMUNITARIA

O Plano de Educacdo Ambiental (PEA) integrante do Plano Diretor de Drenagem
Urbana de Catanduva é concebido como uma medida ndo estrutural estratégica. A analise do
prognostico aponta que, mesmo com obras de engenharia robustas, a eficiéncia do sistema
depende diretamente do comportamento da populacdo em relacdo ao descarte de residuos,

ocupacdo do solo e preservacao de areas verdes.

Este plano visa alinhar as diretrizes da Politica Municipal de Educacdo Ambiental (Lei
n® 5.590/2014) as necessidades especificas da gestdo de riscos hidrolégicos e manejo

sustentavel das aguas pluviais.
1.1 Historico para Elaboracédo de Um Plano de Educacdo Ambiental

A elaboragdo do Plano de Educacdo Ambiental voltado a Drenagem Urbana de
Catanduva fundamenta-se na necessidade de integrar a sociedade a gestdo da infraestrutura
hidrica. Este plano esta em consonancia com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei
9.795/1999), regulamentada pelo Decreto 4.281/2002, e com a Politica Estadual (Lei
12.780/2007). No ambito local, respeita o Programa Municipal de Educacdo Ambiental (Lei
5.590/2014 e Decreto 7.234/2017), mas avanca ao incorporar a especificidade do Manejo de
Aguas Pluviais, conforme preconiza a Lei Federal 11.445/2007 (Saneamento Basico) e o Novo
Marco Legal (Lei 14.026/2020).

A educacdo ambiental, neste contexto, ndo é apenas uma ferramenta pedagogica, mas
uma Medida Né&o Estrutural de controle de cheias. O diagnéstico de drenagem apontou que a
eficiéncia do sistema depende diretamente do comportamento da populacdo, visto que
obstrucGes de bocas de lobo por residuos e ocupagdes irregulares em fundos de vale agravam
significativamente os riscos de inundacgdo. Portanto, este plano visa criar uma cultura de

prevencdo e corresponsabilidade sobre a infraestrutura de drenagem.

O alinhamento com o Programa Municipio VerdeAzul (PMVA), da Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL), é estratégico. Catanduva deve utilizar as

diretivas de "Gestéo das Aguas” e "Uso do Solo" do PMVA para pontuar agdes que mitiguem

SAEC
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enchentes, utilizando exemplos de sucesso de municipios paulistas que integraram a educacéao
ambiental a defesa civil e ao saneamento. Os objetivos especificos para Catanduva, baseados

no Prognostico, sdo:

e Mitigar o descarte irregular: Conscientizar sobre o impacto direto do lixo na
obstrucdo da microdrenagem;

e Valorizar os Fundos de Vale: Educar sobre a funcéo hidraulica dos cursos d'agua
(Séo Domingos, Fundo, Barro Preto) como areas naturais de amortecimento de
cheias;

e Promover Solugdes Baseadas na Natureza (SBN): Incentivar a adogéo de jardins
de chuva e pavimentos permeéveis em lotes privados e cal¢adas;

e Prevencdo de Riscos: Disseminar a percepcao de risco em areas vulneraveis e a
importancia das Areas de Preservacio Permanente (APP) para a estabilidade das

margens.

1.2 Processos Formativos de Educadores Ambientais em Hidrologia

Urbana

A formacdo de educadores ambientais para atuar na drenagem urbana exige um
aprofundamento técnico que ultrapasse a sensibilizacdo basica. E imperativo capacitar
professores, lideres comunitarios e agentes de satde com conceitos de "Hidrologia Urbana™ e
"Engenharia Verde". O processo formativo deve capacita-los a distinguir as diferentes redes de
saneamento, compreender a dindmica das bacias hidrograficas locais e a fungéo dos dispositivos
de controle de cheias, como as bacias de detencdo e 0s pavimentos permeaveis. A intencdo é
formar multiplicadores aptos a traduzir a linguagem técnica da engenharia para o cotidiano da
populacdo, explicando, por exemplo, a relacdo direta entre a impermeabilizacdo excessiva dos

lotes e 0 aumento da velocidade do escoamento superficial nas vias publicas.

Metodologicamente, recomenda-se a adocdo de abordagens ativas e praticas. Os cursos
de formacdo devem incluir visitas técnicas as areas criticas de inundagdo identificadas no

Progndstico e aos dispositivos de macrodrenagem, promovendo uma leitura territorial do risco.

A articulacdo interinstitucional é fundamental nesse processo, sugerindo-se que técnicos

da Superintendéncia de Agua e Esgoto de Catanduva (SAEC) e da Defesa Civil atuem como
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instrutores, aproximando a operacdo técnica da realidade pedagdgica. Além disso, deve-se
fomentar a criacdo de um banco de saberes e materiais didaticos regionalizados, que utilizem
0s mapas de inundacdo e os dados pluviométricos de Catanduva como material de estudo,

contextualizando o aprendizado na realidade local.
1.3 Comunicacgédo Social para Drenagem e Gestdo de Riscos

O uso de Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo (TICs) na educacdo ambiental tem
se mostrado uma ferramenta poderosa para aumentar a conscientizacdo, o engajamento e a
compreensdo das questdes ambientais (OLIVEIRA M.; CHAGAS S.; SANCHES E., 2024).
Por conseguinte, de acordo o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA), agdes
importantes para o desenvolvimento da comunicacdo na educacdo ambiental adaptados a

realidade atual da tecnologia sdo:

e Criar, reformular e veicular informacdes de carater educativo sobre meio
ambiente, em linguagem acessivel a todas as pessoas, por intermédio dos meios
de comunicacdo em geral, valorizando as midias livres;

e Definir estratégia para a utilizacdo do tempo destinado a educacéo, nos meios de
comunicacdo de massa (radio e TV), para veiculacdo de informacdes referentes
a educacgdo ambiental;

e Estimular o uso da internet e de midias sociais para divulgar acdes de educacao
ambiental;

e Fomentar a criacdo de canais de acesso as informagbes socioambientais,
incluindo as réadios comunitarias, para serem utilizadas na producdo de
programacdo, veiculacdo de noticias, debates e outras formas de comunicacdo
social;

e Divulgacdo no site da prefeitura ou em portal digital com informacdes e
contetido de Educagdo Ambiental, arquivo de programa de radio/podcast, prints
de jornais, etc.;

e Fomentar a criacdo e estruturacdo de materiais didatico-pedagdgicos e técnico-
cientificos, para a divulgacéo e o debate na area de educacdo ambiental,

e Promover eventos de divulgacdo técnico-cientifica, que tratem sobre a situacao

socioambiental de territorios especificos;
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e Identificagdo e divulgacdo de experiéncias exitosas em educagdo ambiental de

outros municipios, ilustrando os beneficios a populacdo e ao meio ambiente.
1.4 Gestéo e Planejamento da Educagdo Ambiental

Geralmente, as iniciativas de educacio ambiental ndo acontecem de maneira isolada. E
possivel perceber que em muitos casos elas sdo realizadas por meio de parceiras entre a
prefeitura e outros entes, por receberem a influéncia de conselhos de politicas publicas que
tratam sobre esse tema de maneira direta ou indireta ou entdo por serem iniciativas proprias de
atores ndo governamentais (Prefeitura da Cidade de S&o Paulo, PMEA, 2024). Com isso,
também de acordo com o ProNEA, ¢ destacado algumas formas de planejamento e gestdo da
educacdo ambiental adequada a situacdo do municipio:

e Promover o planejamento estratégico e participativo, em articulacdo com redes,
foruns, comissdes, conselhos e demais coletivos e segmentos da sociedade,
visando a formulagcdo de politicas publicas, planos, programas e projetos de
Educacdo Ambiental;

e Apoio as acdes integradas entre os diferentes setores de 6rgdos e instituicoes,
promovendo a transversalidade das questdes ambientais;

e Estimulo e fortalecimento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Agricultura e do Centro de Educacdo Ambiental (CEA) do municipio;

e Comprovar a utilizagdo com quantidade de acessos e downloads realizados nas
midias sociais sobre Educacdo Ambiental e registrar o nimero de interacdes em
chats ou fale conosco;

e Implementar politicas publicas para o fortalecimento das institui¢ces de educacdo
e de formacdo de jovens e adultos no meio rural, a exemplo dos Centros de
Formacdo de Agricultores em Agroindustria (Cefas), contribuindo para a
sustentabilidade da agricultura familiar;

e Estimular a Educagdo Ambiental voltada & economia solidaria e empreendimentos
ou projetos para geracao de trabalho e renda;

e Conceder certificacdo ou selos verdes aos empreendimentos que desenvolvem

Educacdo Ambiental como incentivo & manutencdo de seus compromissos

socioambientais;
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e Incorporar o componente de educacdo ambiental, nos planos de mitigacéo, entre
as exigéncias técnicas do licenciamento ambiental para médios e grandes
empreendimentos ou obras de infraestrutura em consonéncia com a politica
ambiental vigente;

e Estimulo a inclusdo da educacao ambiental nos projetos publicos e privados que
causem impactos ambientais, conforme as Resolu¢ces do CONAMA 001/96 e
237/97.

1.5 Projetos e Programas de Educacdo Ambiental

A concepc¢do dos programas de educacdo ambiental para o0 municipio de Catanduva
adota a metodologia de benchmarking, que consiste na identificacdo e adaptacéo de iniciativas
ja consolidadas e exitosas em outras regifes. Esta estratégia visa acelerar a curva de
aprendizado e propor instrumentos com comprovado potencial de engajamento social,

ajustando-os as especificidades locais da bacia hidrografica.

A estruturacédo desses programas segue as diretrizes da Companhia Ambiental do Estado
de Sdo Paulo (CETESB), especificamente o ""Roteiro para Elaboracdo de Programa de
Educacdo Ambiental Participativo™. Conforme este documento técnico, a eficacia de
qualquer intervencdo educativa depende da definicdo precisa do grupo social alvo, da clareza
nos objetivos especificos, da escolha adequada da metodologia e do estabelecimento de um

cronograma factivel antes do langamento a comunidade.

Nesse contexto, diversas experiéncias nacionais servem como base inspiradora para as
acbes em Catanduva. No municipio de Volta Redonda (RJ), o projeto ""Stand do Meio
Ambiente" demonstrou a eficacia de intervencdes lidico-pedagdgicas em espacos publicos. A
iniciativa integrou atividades de conscientizacdo sobre coleta seletiva com visitas guiadas a
ARIE Floresta da Cicuta, realizadas com suporte técnico do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). O projeto destacou-se pela producdo de hortas
urbanas em pneus reutilizados e pela realizacdo de oficinas de geotintas e giz, envolvendo
professores, pais e alunos na confecgdo de murais comunitérios, fortalecendo o senso de

pertencimento e a valorizagdo do espaco escolar.
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No estado de Minas Gerais, a experiéncia do projeto "*Caminhos Para a Mineragao
Carbono-neutra™, desenvolvido nos municipios de Arcos, Congonhas e Rio Acima, oferece
subsidios importantes sobre a comunicacgdo de temas técnicos complexos para o publico leigo.
Através de exposicOes interativas, o projeto abordou temas como o Efeito Estufa,
monitoramento da qualidade do ar e controles ambientais de particulados. A metodologia de
rodas de conversa sobre "Tecnologias Sociais Ecoldgicas” e debates acerca de solucGes locais,
como aquecedores solares de baixo custo, demonstra como a educacdo ambiental pode fomentar
a autonomia comunitaria na busca pelo equilibrio ecolégico, modelo aplicavel a disseminacao

de tecnologias de drenagem sustentavel em Catanduva.

No ambito das politicas publicas estaduais, o Programa de Educacdo Ambiental da
Coordenadoria de Educacdo Ambiental (CEAM) de Séo Paulo fornece a estrutura tematica
norteadora para as acfes municipais. O programa estabelece que as intervencfes devem ser
transversais, operando sob a Optica de quatro eixos estruturantes: ensino e meio ambiente;
cidadania e participacdo popular; capacitacdo profissional e desenvolvimento sustentavel; e
comunicacdo e informacéo. Essa abordagem sistémica garante que a educacdo ambiental ndo
se restrinja a agdes pontuais, mas permeie diferentes esferas da administracdo e da sociedade

civil.

Focando especificamente na protecao de recursos hidricos, o projeto ""Ecoagriculturas
— Préticas da Agroecologia na Protecdo das Aguas", implementado no Litoral Norte paulista
(Caraguatatuba, Ilhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba), evidencia a relacdo intrinseca entre o uso
do solo e a qualidade da agua. O projeto visa redirecionar praticas agricolas tradicionais,
substituindo o uso de agroquimicos por manejos agroecolégicos que protegem 0s mananciais.
Para Catanduva, essa experiéncia € vital para orientar agdes nas zonas de transi¢do rural-urbana

e na protecdo das cabeceiras dos corregos afluentes do Rio Sdo Domingos.

Por fim, o projeto "Manejo da Agua — Rio Limpo e Comunidade Integrada™,
realizado pelo Instituto de Projetos e Pesquisas Socioambientais (IPESA), ilustra metodologias
participativas para nucleos habitacionais isolados ou desconectados dos sistemas integrados de
saneamento. A metodologia aplicada consiste em um ciclo completo de diagnostico,
treinamento técnico-construtivo e definicdo participativa dos sistemas de cada residéncia,
considerando critérios sociais e financeiros. A manutencdo do engajamento ocorre através de

oficinas continuadas e producédo de material educativo local. Esta abordagem € particularmente
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relevante para o tratamento de areas de ocupacdo irregular e para a promocao do uso racional

da agua e reducdo do déficit de saneamento em comunidades vulneraveis de Catanduva.
1.6 Interacéo e Mobilizacdo socioambiental

A Educacdo Ambiental, no contexto do Plano Diretor de Drenagem Urbana, transcende
a simples transmisséo de conhecimentos ecoldgicos, consolidando-se como uma pratica social
de gestdo de riscos e infraestrutura. Conforme preconiza a Politica Estadual de Educacéo
Ambiental, trata-se de um processo permanente de construcdo de valores e competéncias
voltadas a sustentabilidade. Para o sistema de drenagem de Catanduva, isso implica que a
mobilizacdo socioambiental ndo é acessdria, mas um componente estrutural da operacdo do
sistema: sem o engajamento coletivo para evitar o descarte de residuos nas vias e a ocupagdo
das varzeas, as solucBes de engenharia perdem eficacia e vida util. Portanto, a interacdo social
deve ser fomentada como mecanismo de defesa da cidade contra eventos hidrolégicos

extremos.

A estratégia de mobilizagdo, alinhada as diretrizes do Programa Nacional de Educacéo
Ambiental (ProNEA), deve priorizar a articulacdo interinstitucional robusta. E fundamental
promover eventos formativos periddicos que reinam nao apenas educadores, mas técnicos da
Superintendéncia de Agua e Esgoto de Catanduva (SAEC), gestores da Defesa Civil,
representantes da comunidade académica e liderancas de bairro. O objetivo é criar um férum
permanente de troca de saberes onde o conhecimento técnico da hidrologia urbana dialogue
com o conhecimento empirico da populagdo que convive com os cursos d’adgua. Essa
articulacdo deve visar a criacdo de uma rede integrada de vigilancia e cuidado, onde escolas,
ONGs e associacdes de moradores atuem em sinergia para monitorar a satde dos rios Sao
Domingos, Fundo e Barro Preto.

Nesse cenério, o fortalecimento de grupos locais é uma diretriz prioritaria. O municipio
deve estimular e instrumentalizar coletivos educadores, associagdes de bairro e movimentos
sociais que ja atuam ou desejam atuar na preservacio ambiental. E estratégico identificar e
registrar iniciativas culturais e comunitarias que possuam interface com a gestdo das aguas,
conferindo-lhes carater pedagodgico e apoio institucional. A criagdo de Nucleos Comunitarios
de Protecdo e Defesa Civil (NUPDECS) em é&reas vulneraveis, por exemplo, deve ser

incentivada e capacitada continuamente, transformando moradores em agentes ativos de
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prevencdo, aptos a identificar sinais de risco e disseminar protocolos de seguranga em suas

comunidades.

Além da sociedade civil organizada, a mobilizacdo deve alcangar o setor produtivo e
empresarial, convocando-os a corresponsabilidade na implementacdo do Plano de Educacao
Ambiental. Representa¢@es profissionais, agentes financeiros e o comércio local devem ser
estimulados a adotar préaticas de drenagem sustentavel em seus estabelecimentos e a patrocinar
acOes de revitalizacdo de areas verdes. A interacdo com o setor privado pode viabilizar a
manutencdo de jardins de chuva e parques lineares atraves de programas de "adocao” de espacos

publicos.

Por fim, é importante fortalecer os espagos ndo formais de controle social, garantindo
que a populacéo tenha canais efetivos para fiscalizar a execucdo do Plano Diretor de Drenagem,
assegurando que a gestdo das aguas pluviais seja, de fato, participativa, transparente e

democratica.

2 ELABORACAO DE ARCABOUCO LEGAL, LICENCIAMENTO AMBIENTAL
E TECNICO PARA IMPLEMENTACAO DO PLANO

A viabilidade técnica e juridica das intervengdes estruturais propostas no Plano Diretor
de Drenagem de Catanduva depende da estrita observancia ao arcabougo legal que rege o
licenciamento ambiental e a outorga de recursos hidricos no Estado de S&o Paulo. A
implementacdo de obras de macrodrenagem, como a retificacdo de canais, a construcdo de
reservatorios de detencdo e a estabilizacdo de margens, esta condicionada a obtencdo de
autorizacdes especificas que atestem a conformidade ambiental e a seguranca hidrica dos

projetos.

No Estado de S&o Paulo, a competéncia para o licenciamento ambiental € atribuida
primariamente a CETESB (Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo), que classifica as
atividades com base no "'Fator de Complexidade W"'. Este indice pondera a natureza do
empreendimento, seu porte e o potencial poluidor, definindo se o licenciamento seguira o rito
simplificado (W de 1 a 3) ou ordinério (W de 4 e 5). Esta classificacdo impacta diretamente o
calculo dos custos de analise e os prazos de validade das licencas ambientais: Licenca Prévia

(LP), Licenca de Instalagéo (L) e Licenca de Operagéao (LO).
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Contudo, o arcabouco legal recente promoveu a descentralizagéo da gestdo ambiental.
Conforme a Deliberagdo Normativa CONSEMA n° 01/2024, o municipio de Catanduva esta
habilitado a realizar o licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto local. Isso
confere a administracdo municipal maior autonomia e agilidade na aprovacdo de obras de
microdrenagem e intervencGes de menor complexidade, enquanto obras de maior porte e
impacto regional continuam sob a tutela da Agéncia Ambiental da CETESB, sediada em S&o

José do Rio Preto.
2.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

O processo de licenciamento fundamenta-se em um robusto conjunto de leis e decretos
que visam controlar a poluicdo e ordenar o uso dos recursos naturais. A Lei Estadual n°
997/1976 e seu regulamento (Decreto n° 8.468/1976) constituem a base do sistema de
prevencdo e controle da poluicdo ambiental no estado. A governanca desse sistema foi
fortalecida pela Lei Estadual n®9.509/1997, que instituiu a Politica Estadual do Meio Ambiente,
e pelo Decreto n° 47.400/2002, que regulamentou os prazos de validade das licencas e 0s

procedimentos de andlise.

Para as intervencdes em Areas de Preservacdo Permanente (APP) e supressdo de
vegetacdo, comuns em obras de desassoreamento e retificacdo de canais, aplicam-se normas
especificas como a Lei Estadual n® 13.550/2009, que protege o bioma Cerrado, e a Resolucédo
SMA n° 64/2009, que detalha seus estagios de regeneracdo. Além disso, a Resolugcdo SMA n°
49/2014 estabelece os ritos para o licenciamento com Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA),
exigido para empreendimentos de significativo impacto, garantindo que as obras de
macrodrenagem propostas no Plano Diretor sejam submetidas a estudos aprofundados de
viabilidade ambiental.
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Tabela 2.1. Instrumentos legais que embasam os processos de licenciamento e autorizacdes para intervencao

ambiental no estado de Sdo Paulo.

Instrumento Legal Descricao Referéncia
o DispGe sobre a constitui¢do do Centro
Decret5()oEos7tgdual n Tecnol6gico de Saneamento Basico, prevista ha (SAO PAULO,
q AN Lei estadual n°® 10.107, de 8 de maio de 1968, e 1968)
e 24 de julho de 1968. . T
da outras providéncias.
Autoriza a constituicdo de uma sociedade por
Lei Estadual n® 118, de | acGes, sob a denominacao de Cetesb — ~
29 Companhia de Tecnologia de Saneamento (SACiSI;’g;JLO,
de junho de 1973. Bésico e de Controle da Polui¢cdo das Aguas, e
da providéncias correlatas.
1 (0]
Lel Estadugi n° 997, de Disp_ﬁe sobre o controle da poluigdo do meio (SAO PAULO,
de maio de 1976. ambiente. 1976¢)
Decretg Eétgdual n° Aprova o Regulamento da Lei n® 997, de 31 de ~
468, . o ~ (SAO PAULDO,
de 8 de setembro de maio de 1976, qu_efilspoe so_bre a Pr_even(;ao eo 1976b),
1976. Controle da Polui¢do do Meio Ambiente.
Decreto Estadual n° X
20.903, Cria o Conselho do Meio Ambiente. (SA?QZQ‘)ULO’
de 26 de abril de 1983. '
Decreto Estadual n° Dispde sobre a transferéncia e a vinculagédo de x
26.942, Orgdos e entidades a Secretaria do Meio (SA?QZ'%U LO,
de 1° de abril de 1987. | Ambiente. '
Decreto Estadual n° Aprova o regulamento dos arts. 9° a 13 da Lei
41.258, Estadual n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991. (SAO PAULO,
de 31 de outubro de Alterado pelo Decreto n° 50.667, de 30 de margo 1996).
1996. de 2006.
Lei Estagual n°® 9.509, Dlspc_Je sobre a P_olltlca Estad_ual do Meio (SAO PAULO,
e 20 Ambiente, seus fins e mecanismos de 1997a)
de margo de 1997. formulacéo e aplicacéo. '
Regulamenta dispositivos da Lei Estadual n®
9.509, de 20 de marco de 1997, referentes ao
licenciamento ambiental, estabelece prazos de
Decreto Estadual n° validade para cada modalidade de licenciamento
47.400, ambiental e condicGes para sua renovagéo, (SAO PAULO,
de 4 de dezembro de estabelece prazo de analise dos requerimentos e 2002c¢).
2002. licenciamento ambiental, institui procedimento
obrigatorio de notificacdo de suspensao ou
encerramento de atividade, e o recolhimento de
valor referente ao preco de anélise.
Continua...
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Tabela 2.1. Instrumentos legais que embasam os processos de licenciamento e autorizagdes para

intervencdo ambiental no estado de Sdo Paulo.

Instrumento Legal Descricao Referéncia
D4 nova redacédo ao Titulo VV e ao Anexo V e
Decreto Estadual n° acrescenta 0os Anexos I1X e X ao Regulamento da
47.397, Lei n° 997, de 31 de maio de 1976, aprovado (SAO PAULO,
de 4 de dezembro de | pelo Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 2002a).
2002. 1976, que dispde sobre a prevencéo e o controle
da poluicdo do meio ambiente.
Resolugdo Conjunta Regula o procedimento para o licenciamento ~
SMA/ ambiental integrado as outorgas de recursos (SAQ PAULO,
SERHSn°1,de 23 de | (it g g 2005).
fevereiro de 2005. '
Decreto Estadual n° Regulamenta dispositivos da Lei n® 12.183 de 29 _
50.667. de_ c_zleze[nbro de 2005, que trata da cobranca pe!a (SAO PAULDO,
de 30 de marco de 2006. utilizagdo gos recursos _hIAdI’I(_:OS do estado de S&o 2006b).
Paulo, e da outras providéncias correlatas.
Resolucdo SMA n° 56, | Altera procedimentos para o licenciamento das (SAO PAULO
de atividades que especifica e da outras 2010a) ’
10 de junho de 2010. providéncias. '
Disp0e sobre a apresentacao de certiddes
municipais de uso e ocupacdo do solo, sobre 0
x o exame e manifestacéo técnica pelas Prefeituras
Resolugdo dSeMA 22, Mun_icipais noS processos de licenciamento (SAO PAULO,
15 de abril de 2009. amblentftl reallz_ado no Seaqua e ~sobre a 2009a).
concessdo de Licenca de Operagao para
empreendimentos existentes e da outras
providéncias.
. 0 Altera a denominacdo da Cetesb — Companhia
Lei Estadg:lsn 13.542, de Tecnologia de Saneamento Ambi_ental eda (SAO PAULO,
de maio de 2009 nova r_eda(;ao aos arts. 2°e 10 da Lei n° 118, de 2009c¢).
' 29 de junho de 1973.
Deliberacdo Consema n° =
5, Aprova o Regimento Interno do Consema. (SASOES(\: L)JLO’
de 17 de marco de 2010. '
Lei n° 13.507, de 23 de | Disp6e sobre o Conselho Estadual (SAO PAULO,
abril de 2009. do Meio Ambiente (Consema). 2009e).
Lei Estadual n® 13.550, | Dispde sobre a utilizacéo e protegdo da %
de 2 vegetacao nativa do bioma Cerrado no estado, e (SASOES}L)JLO’
de junho de 2009. da providéncias correlatas '
Disp0e sobre o detalhamento das fisionomias da
Resolucdo SMA n° 64, | vegetacdo de Cerrado e de seus estagios de ~
de regeneracao, conforme Lei Estadual n° 13.550, (SAS)OP% li“‘o’
10 de setembro de 2009. | de 2 de junho de 2009, e da providéncias '
correlatas.
Continua...
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Tabela 2.1. Instrumentos legais que embasam os processos de licenciamento e autorizagdes para
intervencdo ambiental no estado de S&o Paulo.

Instrumento Legal Descrigéo Referéncia

Regulamenta dispositivos da Lei n® 13.507, de

Decreto n° 55.087, de 27 | 2009, que dispde sobre o Conselho Estadual do (SAO PAULO,
de novembro de 2009. | Meio Ambiente (Consema), e d& providéncias 2009h).
correlatas.

Deliberacdo Normativa
Conseman® 1, de 14 de
setembro de 2011.

Estabelece normas para solicitacdo, convocagao (SAO PAULO,
e realizacdo de audiéncias publicas. 2011).

Fixa tipologia para o exercicio da competéncia

. x . municipal do licenciamento ambiental dos
Deliberacdo Normativa

o empreendimentos e atividades de potencial (SAO PAULO,
Consem_a n°1, de 23 de impacto local, nos termos do art. 9°, inciso XIV, 2014b)
ab”l de 2014 r [IPSL) 1
alinea “a”, da Lei Complementar Federal n°
140/2011.
. x . Define as atividades e empreendimentos de
gg:}‘f:r;a;";‘]f,’ é\l %rén;;'\éz baixo impacto ambiental passiveis de (SAO PAULO,
! licenciamento por procedimento simplificado e 2014c)

abril de 2014. . . L
informatizado, bem como autorizagoes.

Dispde sobre os procedimentos para o
de !icenciamentc_) ambiental com avz_:lliagéo _de (SAO PAULO,
28 de maio de 2014 impacto ambiental, na Companhia Ambiental do 2014d)

' Estado de Séo Paulo (Cetesh).
Fonte: Ministério do Meio Ambiente (MMA), 2016.

Resolugdo SMA n° 49,

2.2 Instrumentos de licenciamento e autorizacbes para intervencdo

ambiental

A operacionalizacdo das obras exige a obtencdo sequencial de licengcas que

acompanham o ciclo de vida do empreendimento.

e Licenca Prévia (LP): Deve ser solicitada na fase preliminar do planejamento
(anteprojeto). Atesta a viabilidade ambiental e locacional da obra (ex: local de
implantacdo de uma bacia de detencéo), estabelecendo os requisitos basicos para
as fases seguintes. Sua validade varia de 2 a 5 anos.

e Licenga de Instalagdo (LI): Autoriza o inicio da construgéo, validando que o
projeto executivo atende as condicionantes ambientais e medidas de controle de
poluicdo definidas na LP. Possui validade de até 6 anos.

e Licenca de Operacao (LO): Concedida ap6s a conclusdo da obra e verificacdo

do cumprimento das exigéncias tecnicas. Autoriza o funcionamento do sistema
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(ex: operagdo de comportas de um reservatorio) e tem validade de 2 a 10 anos,

sujeita a renovagao.

Para intervencdes de menor complexidade, o sistema permite a emissdo de Licenca
Simplificada, que unifica as trés fases (LP, LI e LO) em um Gnico ato administrativo, agilizando

a regularizacgdo de obras de baixo impacto.

Paralelamente ao licenciamento ambiental, as intervencfes em corpos d'agua exigem a
Outorga de Direito de Uso ou a Outorga de Implantacdo de Empreendimento, emitidas pelo
DAEE (Departamento de Aguas e Energia Elétrica). Este instrumento é obrigatdrio para obras
que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da &gua, como canalizagdes, travessias e
barragens. A outorga de implantacdo tem validade de até 5 anos, enquanto a outorga de direito
de uso para obras hidraulicas pode vigorar por até 30 anos. A Resolugdo Conjunta SMA/SERHS
n° 1/2005 regula o licenciamento integrado, permitindo que a analise ambiental e a outorga

tramitem de forma coordenada, otimizando o processo de aprovagéo.

Por fim, o licenciamento ambiental municipalizado, regido pela Deliberagdo Normativa
CONSEMA n°01/2014, permite que Catanduva licencie atividades de impacto local. 1sso exige
gue a Unidade de Drenagem Urbana (UDU) estruture sua equipe técnica para analisar e
fiscalizar tais processos, garantindo celeridade as obras de microdrenagem e manutencgéo, sem
perder o rigor técnico exigido pela legislagdo estadual.

Tabela 2.2. Instrumentos de licenciamento e autorizages para intervencdo ambiental no estado de S&o Paulo e
seus respectivos prazos de validade.

Instrumento Legal Descrigéo Referéncia

Modalidade de licenciamento integrado vinculada as
Prefeituras (adeptas ao sistema Via Rapida Empresa

(VRE)), Corpo de Bombeiros, Cetesb e Vigilancia A licenca
Sanitaria, realizada no momento da regularizagdo da automatica
Certificado de abertura da empresa na Secretaria da Fazenda do tem validade
Licenciamento Integrado | estado. O CLI se aplica a algumas tipologias de baixo de 5anos e
(CLI). impacto ambiental, conforme discriminado no Anexo as demais
Il da Deliberacdo Normativa Consema 01/2014 (SAO conforme a
PAULO, 2014b). Para algumas atividades da lista é modalidade.

emitida a licenga automatica pelo sistema VRE, para
outras ha necessidade de avaliagdo pela Cetesb.

Continua...
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Tabela 2.2. Instrumentos de licenciamento e autorizacdes para intervencdo ambiental no estado de Sédo
Paulo e seus respectivos prazos de validade.

Instrumento Legal Descrigéo Referéncia

Dispensa do licenciamento ambiental as atividades
Declaracdo de Atividade Isenta | ndo consideradas como fontes de poluicéo pelo
de Regulamento da Lei Estadual n° 997/1976 (SAO
Licenciamento (Dail). PAULO, 1976c), aprovado pelo Decreto Estadual n°
8.468/1976 (SAO PAULO, 1976b) e suas alteracdes.
Instrumento utilizado para formalizar a dispensa de
licencas para:
1. Empreendimentos regularmente existentes na data
de edicdo do Decreto Estadual n° 8.468, de 8 de
setembro de 1976 (SAO PAULO, 1976b),
considerados como fonte de poluicdo pelo art. 57 do
Regulamento da Lei Estadual n° 997/1976 (SAO
PAULO, 1976c) e suas alteracdes. Esses
empreendimentos podem solicitar a dispensa das
Licencas Prévia e de Instalacdo, no entanto, devem
requerer a devida Licenca de Operacdo;
2. Empreendimentos cuja atividade registrada em
contrato social seja caracterizada como fonte de
poluicdo nos termos do art. 57 do dispositivo legal
acima citado, mas que efetivamente ndo exercam
atividade passivel de licenciamento no local objeto
do pedido e desenvolvam apenas atividades
administrativas e comerciais, dep6sitos de produtos
acabados etc. Exclui-se da hipdtese de dispensa de
licencas o dep6sito ou 0 comércio atacadista de
produtos quimicos.
Autoriza a localizagdo de residéncias unifamiliares e
o funcionamento de estabelecimentos comerciais e de
prestacdo de servicos em area de protecdo dos
mananciais da RMSP ou na éarea de interesse especial
da Serra do Itapeti. O alvara de licenga metropolitana
_ _ Alvara de deve res_pt_aitar 0 disposto na lei de protecdo de
Licenciamento Licenca mananciais, Lei Estadual n® 1.172/1976 (SAO
Ambiental Metropolitana PAULO, 1976a), lei de protegdo e recuperagdo dos
reservatorios Billings, Lei Estadual n® 13.579/2009
(SAO PAULO, 2009d), e Guarapiranga, Lei Estadual
n° 12.233/2007 (SAO PAULO, 20064a), ¢ lei de
regulamentacao do uso e ocupacao do solo na Regido
da Serra do Itapeti, Lei Estadual n® 4.529/1985 (SAO
PAULO, 1985).

Certificado de Dispensa de
Licenga (CDL).

Continua...
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Tabela 2.2. Instrumentos de licenciamento e autorizacdes para intervencdo ambiental no estado de Sédo
Paulo e seus respectivos prazos de validade.

Instrumento Legal Descrigéo Referéncia
Licencia empreendimentos que apresentam baixo
potencial de poluicéo, conforme Decreto Estadual n°
60.329/2014 (SAO PAULO, 2014e) e Deliberagao
. Normativa Consema n° 2/2014 (SAO PAULO,
Licenca .
Simplifi 2014c), devendo o empreendedor realizar o 5 anos
implificada . / ~ . .
licenciamento e a renovacao de licengas por meio do
Portal do Licenciamento Ambiental (PLA). As
licencas LP, LI e LO sé&o concedidas com a emissdo
de apenas um documento.
Autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados,
Licenca de incluindo as medidas de controle ambiental e demais
¢ condicionantes. Aplicavel a todos os Até 6 anos
Instalag&o (LI) - e X .
empreendimentos passiveis de licenciamento pela
Cezesb, conforme Decreto Estadual n° 8.468/1976
(SAO PAULO, 1976b) e
suas alteracdes.
Autoriza a operagéo da atividade ou empreendimento
apos a verificagdo do efetivo cumprimento das
medidas de controle ambiental e condicionantes
Licenciamento | Licenga de determinadas nas licencas anteriores. Aplicavel a De2al0
Ambiental Operacédo (LO) | todos os empreendimentos passiveis de anos
licenciamento pela Cetesb, ~
conforme Decreto Estadual n° 8.468/1976 (SAO
PAULO, 1976b) e suas alteracoes.
Declara a disponibilidade de dgua para 0s usos
Outorga de requeridos ou aprova uma interferéncia nos recursos
implantacdo de | hidricos, destinando apenas a reservar a vazao .
. . ; ~ Ate 5 anos.
empreendimen | passivel de outorga ou aprovar a implantacéo de
tos obras. Esta autorizagdo ndo confere a seu titular o
direito de uso de recursos hidricos.
Llcengg de Faculta a execugéo de obra que possibilita a .
execlicao para | o loracdo ou pesquisa de gua subterranea. A Ate 0
extracdo de I P Pesquise g Lo término das
. icenca de execugdo ndo confere a seu titular o direito
aguas fr obras.
Outorga A de uso de recursos hidricos.
subterraneas.
Até 5 anos
para
Concessio autorizacdes,
(utilidade Faculta ao requerente o direito de uso dos recursos até 10 anos
dblica) ou hidricos, por prazo determinado, nos para
P A termos e condic¢des expressas no respectivo ato. concessoes, e
Autorizacao. .
até 30 anos
para obras
hidraulicas
Continua...
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Tabela 2.2. Instrumentos de licenciamento e autorizacdes para intervencdo ambiental no estado de Sédo
Paulo e seus respectivos prazos de validade.

Instrumento Legal Descrigéo Referéncia

Emitida para todos os empreendimentos passiveis de
Renovacdo/Revalidacao de renovacao da Licenca de Operacédo pela Cetesb,
Licenca. conforme Decreto Estadual n® 8.468/1976 (SAO
PAULO, 1976b) e suas alteracdes.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (MMA), 2016.

Até 5 anos.

3 PROGRAMA DE MONITORAMENTO HIDRAULICO-HIDROLOGICO

O Programa de Monitoramento Hidraulico-Hidroldgico constitui uma das principais
medidas ndo estruturais para a gestdo do sistema de drenagem urbana do municipio de
Catanduva. Sua implementacdo foi prevista no Progndstico do Plano Diretor de Drenagem
Urbana como uma acéo estratégica voltada ao fortalecimento da capacidade institucional do
municipio para o acompanhamento das condi¢des hidroldgicas das bacias urbanas e para a
gestdo preventiva de eventos criticos.

O diagnostico do sistema de drenagem evidenciou a ocorréncia recorrente de
alagamentos e processos erosivos em diferentes bacias hidrograficas do municipio,
especialmente nas bacias dos corregos Boa Vista, Minguta, Retiro e Fundo. Nesse contexto, a
implantacdo de um sistema de monitoramento hidrometeoroldgico torna-se fundamental para
acompanhar o comportamento das precipitacdes e das respostas hidroldgicas das bacias
urbanas, permitindo aprimorar a gestao do sistema de drenagem e apoiar a¢des de prevencdo e

resposta a eventos extremos.

Conforme proposto no Prognéstico, o programa devera ser implementado de forma
integrada entre a Superintendéncia de Agua e Esgoto de Catanduva (SAEC) e a Defesa Civil
municipal, possibilitando a articulacdo entre 0 monitoramento hidroldgico e os sistemas de

alerta e resposta a situagdes de risco.

O programa podera contemplar a implantagcdo progressiva de uma rede municipal de
monitoramento hidrometeoroldgico, composta por estacfes pluviométricas automaticas
distribuidas em pontos estratégicos das principais bacias urbanas do municipio, bem como

dispositivos de monitoramento de nivel d’agua em trechos representativos dos cursos d’agua

urbanos.
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Entre os cursos d’agua prioritarios para monitoramento destacam-se 0S cOrregos S&o
Domingos, Minguta, Fundo e Boa Vista, considerando sua relevancia no sistema de drenagem

urbana e a ocorréncia de eventos criticos registrados nessas bacias.

Os dados coletados deverdo ser integrados ao Sistema Municipal de Cadastro
Georreferenciado da Drenagem Urbana, permitindo o armazenamento, processamento e anélise
historica das informagdes hidroldgicas. Além disso, 0 monitoramento devera ser articulado com
dados meteoroldgicos disponibilizados por instituicdes como o Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET), o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN) e o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE).

A consolidacdo de uma base de dados hidroldgicos continua permitird aprimorar
progressivamente os modelos hidrologicos utilizados no planejamento da drenagem urbana,
subsidiar futuras revisées do Plano Diretor de Drenagem e fortalecer a capacidade de adaptacéo
do municipio frente a intensificacdo de eventos hidroldgicos extremos associada as mudancas

climaticas.
4 PROGRAMA DE MEDIDAS DE FISCALIZA(;AO DE CONTROLE

O Programa de Fiscalizacdo e Controle tem como objetivo assegurar o adequado
funcionamento do sistema de drenagem urbana por meio da prevencdo de praticas que

comprometam sua capacidade hidraulica ou provoquem impactos ambientais negativos.

O diagnéstico do sistema de drenagem urbana identificou que parte dos problemas
relacionados a alagamentos e assoreamento de cursos d’dgua estd associada a fatores
antropicos, como o descarte irregular de residuos solidos, a deposicao de entulho em fundos de

vale e a ocupacdo inadequada de areas de preservacdo permanente.

Nesse contexto, a implementacdo de acGes permanentes de fiscalizagdo constitui um
instrumento fundamental para preservar a eficiéncia das obras de drenagem e reduzir custos

associados a manutencéo corretiva do sistema.
O programa devera contemplar as seguintes diretrizes principais:

e Fiscalizacdo do descarte irregular de residuos: O descarte inadequado de

residuos sdlidos em vias publicas, bocas de lobo e margens de cursos d’agua
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contribui diretamente para a obstrucdo de dispositivos de drenagem e aumento
do risco de alagamentos. Dessa forma, deverdo ser intensificadas agOes de
fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades previstas na legislacdo municipal, em
conjunto com campanhas educativas de sensibilizacdo da populacao.

e Controle de ocupacao em areas de risco: A ocupacao irregular de fundos de
vale e areas sujeitas a inundacgdes representa um dos fatores de agravamento de
riscos hidrologicos. O municipio devera fortalecer a fiscalizagéo urbanistica em
areas vulneraveis, evitando novas ocupacOes irregulares e promovendo a
regularizacdo gradual de ocupag6es em areas de risco elevado.

e Controle de obras e interven¢des em cursos d’agua: Intervengdes nao
autorizadas em cursos d’agua, como canalizagdes improvisadas, travessias
inadequadas ou alteracbes na secdo hidraulica, podem comprometer
significativamente o funcionamento do sistema de drenagem. Dessa forma,
qualquer intervencao em corpos hidricos devera estar condicionada a aprovacgao
prévia dos 6rgdos competentes e a obtencdo das devidas licencas ambientais e
outorgas de uso de recursos hidricos.

e Fiscalizacdo da impermeabilizacdo excessiva de lotes: O aumento da
impermeabilizacdo do solo urbano eleva o volume de escoamento superficial e
contribui para o agravamento de cheias urbanas. Nesse sentido, a fiscalizagéo
municipal devera assegurar o cumprimento das normas de uso e ocupacdo do
solo que incentivem a adocdo de solucdes de drenagem sustentavel, como areas

permeaveis, pavimentos drenantes e dispositivos de infiltracao.

A implementacdo deste programa devera envolver atuacdo integrada entre a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Agricultura, a Secretaria de Planejamento Urbano, a SAEC e a
Defesa Civil, garantindo que as acGes de fiscalizacao estejam alinhadas as diretrizes do Plano

Diretor de Drenagem Urbana.
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5 PROGRAMA DE IMPLEMENTACAO DO PLANO DIRETOR DE
DRENAGEM

O Programa de Implementacdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana tem como
objetivo estabelecer diretrizes e mecanismos institucionais que permitam viabilizar a execucéo
progressiva das acdes previstas no plano, bem como o acompanhamento sistematico de seus

resultados ao longo do horizonte de planejamento.

A implementacdo do Plano Diretor de Drenagem deve ser compreendida como um
processo continuo e integrado de planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacao,
envolvendo diferentes 6rgdos da administracdo municipal e demandando articulacdo com
instituicOes estaduais e federais responsaveis pela gestdo de recursos hidricos, infraestrutura

urbana e gestéo de riscos.

Nesse contexto, a execucao das acdes previstas no plano devera ser conduzida de forma
articulada entre os setores municipais responsaveis pela gestdo da drenagem urbana, obras
publicas, planejamento urbano, meio ambiente e defesa civil, assegurando a integracdo entre as
intervencdes estruturais, as acbes de manutencdo e as medidas de gestdo e monitoramento

previstas no plano.

A viabilizacdo das intervencdes propostas podera ocorrer por meio de diferentes fontes
de financiamento e instrumentos de cooperagdo institucional. Entre as principais fontes

potenciais de recursos destacam-se:

e Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO);

e Programas federais voltados a infraestrutura urbana, gestao de riscos e adaptacao
climatica, no ambito do Ministério das Cidades e do Ministério da Integracéo e
do Desenvolvimento Regional;

e Convénios e parcerias com 0 Governo do Estado de Séo Paulo;

e Operac0es de crédito junto a instituicdes financeiras publicas.

Para garantir a efetividade do Plano Diretor de Drenagem, recomenda-se a adocao de
um sistema de acompanhamento periodico das agdes previstas, permitindo avaliar o andamento

das intervencoes e seus efeitos sobre o funcionamento do sistema de drenagem urbana. Esse
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acompanhamento poderé ser realizado por meio de indicadores relacionados a reducdo de areas
suscetiveis a alagamentos, ao controle de processos erosivos, 8 melhoria da eficiéncia hidraulica
do sistema e a ampliacdo da capacidade de amortecimento das vazdes de pico nas bacias

urbanas.

O monitoramento continuo das acdes implementadas permitira identificar eventuais
necessidades de ajustes nas estratégias de intervencao, contribuindo para o aperfeicoamento da

gestdo do sistema de drenagem urbana e para a priorizacao de investimentos ao longo do tempo.

Considerando as transformacdes no uso e ocupacdo do solo, a expansdo urbana e a
intensificacdo de eventos hidrolégicos extremos, recomenda-se que o Plano Diretor de
Drenagem Urbana seja revisado periodicamente, com intervalo maximo de dez anos, ou sempre
que ocorrerem alteracGes significativas nas condi¢cdes hidroldgicas, urbanisticas ou

institucionais do municipio.

O processo de revisdo devera contemplar a atualizacdo do diagnostico do sistema de
drenagem, a reavaliacdo das modelagens hidroldgicas utilizadas no planejamento das
intervencdes e a redefini¢do das prioridades de investimento, garantindo que o plano permaneca
alinhado as demandas futuras do municipio e as diretrizes de gestdo sustentavel das aguas

urbanas.
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